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Grundlagen

1. Die Kommunalverfassung als Verwaltung fuir den Biirger durch den Bilirger

Den Kommunen stehen eine Reihe von Hoheitsrechten im Rahmen der kommunalen
Selbstverwaltung nach Artikel 28 Grundgesetz zu. Dies sind:

die Gebietshoheit mit dem Recht, im Bereich des jeweiligen Gebietes der Kommune die
Hoheitsgewalt im Rahmen der Gesetze auszulben;

die Planungshoheit als Recht der eigenverantwortlichen Planung, Ordnung und Gestaltung des
Gebietes der Kommune. Dazu gehort die Bauleitplanung und die Abstimmungen mit den
Planungszielen des Landesentwicklungs- und Regionalplanes;

die Finanzhoheit, d. h. die eigenverantwortliche Entscheidung tber die kommunalen finanziellen
Mittel, einschlief3lich der Grundsatze der Einnahmebeschaffung sowie der zu tatigenden Ausgaben;

die Rechtssetzungshoheit als Befugnis, materielles Recht in den kommunalen Angelegenheiten
durch allgemeine Regelungen selbst zu schaffen (Satzungsautonomie) sowie in Einzelfallen durch
Verwaltungsakte Regelungen zu treffen (Verwaltungsaktbefugnis);

die Organisationshoheit, d. h. Gber die innere Struktur sowie die Organisation der Vertretung wie
auch der Verwaltung selbst zu entscheiden und diese zu gestalten;

die Personalhoheit, mit dem Recht, tiber Einstellungen einschlief3lich der Auswahl, Gber
Beférderungen und Entlassungen kommunaler Bediensteter ausschliel3lich selbst zu entscheiden;

die Daseinsvorsorge als Ausdruck kommunaler Selbstverwaltungs- und Entscheidungsbefugnis im
Rahmen der Grundséatze des § 45 Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KVG
LSA).
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Hauptsatzung

Das Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt regelt in ihnrem ersten
Teil, mit dem § 10 KVG LSA als Zwangsnorm, dass jede Vertretungskorperschaft eine
Hauptsatzung zu erlassen hat. Daruber hinaus enthalt das Kommunalverfassungs-
gesetz in verschiedenen Klauseln Hinweise darauf, welche Regelungen in der
Hauptsatzung mindestens zu treffen sind bzw. getroffen werden sollten.

Wichtig: Bei Abstimmungen uber die Hauptsatzung hat OB/LR nach § 10 Abs. 2 Satz 1
KVGLSA kein Stimmrecht!

Die Hauptsatzung wird Giberwiegend Organisationsrecht enthalten.

Mit der Hauptsatzung ist das KVG LSA entsprechend den Vorstellungen und
Bedurfnissen der jeweiligen Kommune zu untersetzen. Soweit das KVG LSA keine
abschlielRenden Regelungen enthalt, sollen mit der Hauptsatzung die notwendigen
Erganzungen vorgenommen werden.

Daneben kénnen in der Hauptsatzung weiterhin geregelt sein:
- der Einsatz von Gleichstellungsbeauftragten § 78 KVG LSA),
- Interessenvertreter ((§§ 79 und 80 KVG),

- Detailregelungen Uber 6ffentliche Bekanntmachungen von Beschliissen der
Vertretung, einschl. Satzungen

- Einsichtsrechte in Satzungen und Fertigung von Kopien,
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Hauptsatzung

Bestimmungen zur Verleihung und Aberkennung von Ehrenbirgerrechte oder
Ehrenbezeichnungen mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der stimmberechtigten
Mitglieder der Vertretung.

Nach § 22 Abs. 3 und 4 KVG LSA sind weitere Bestimmungen als eine Kann-Regelung
moglich. Diese findet ihr in der entsprechenden Ausarbeitung unter der Thema
Hauptsatzung.

Die Hauptsatzung kann Naheres tber die Gemeinde und deren Vertretung nach aul3en
bestimmen,

- die Einfihrung der Ortschaftsverfassung (§§ 81-88 KVG LSA),
dazu gehoren u.a. die Regelungen uber:

Bildung von Ortschaften und zur Ortschaftsverfassung

Festlegungen zu Abgrenzung von Ortschaften, Wahl Ortschaftsrat oder —Vorsteher
Ubernahme Regelungen Gebietsanderungsvertrage, Anzahl der Ortschaftsrate
Beteiligungsrechte des Ortschaftsrates im Verfahren in wichtigen Angelegenheiten
Aufgaben flr Ortschaftsrat nach Hauptsatzung zur Entscheidung

Zuweisungen von Haushaltsmitteln als Budget an den Ortschaftsrat und weitere
Regelungen.
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Geschaftsordnung (GO)

Die Geschaftsordnung besitzt keinen Satzungscharakter im Sinne des
Kommunalrechts. Sie stellt eine interne Regelung fir die Vertretungskorperschaft dar.

Gemal § 45 Abs. 2 Ziffer 2 des KVG LSA haben die Vertretungen Geschéaftsordnungen
zu erlassen. In der Geschéaftsordnung ist vorrangig der Ablauf des Verfahrens in den
Sitzungen der Vertretungen und ihren Ausschissen als Organe der
Vertretungskorperschaft zu regeln. Soweit vom KVG LSA abschlie3endes
Verfahrensrecht zwingend festgelegt ist, konnen derartige Verfahrensregelungen mit der
Geschaftsordnung nicht weiter untersetzt werden.

Die Regelungen in der Geschaftsordnung dirfen nicht im Widerspruch zu Gesetzen,
Rechtsverordnungen sowie der Hauptsatzung stehen.

Die Geschaftsordnung enthalt somit nur Innenrecht, d.h. in ihr werden die Form und das
Verfahren in den Sitzungen der Vertretung und ihrer Ausschiisse geregelt. Sie ist
Ausdruck der Geschaftsordnungsautonomie der Kommunalvertretung.

Sie regelt nicht das Verhéaltnis der Kommune zu den Birgern!.
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Geschaftsordnung (GO)

Fur die Mitglieder der Kommunalvertretung werden darin Rechte und Pflichten begriindet
oder konkretisiert bzw. naher ausgestattet, z. B.:

« Einberufung der Vertretungssitzung, speziell der Ladung der Mandatstrager

« Handhabung der Beschlussvorlagen

- Gewabhrleistung des Prinzips der Offentlichkeit der Vertretungssitzungen

« Organisatorische Handhabung der Fragestunden der Einwohner

« Verfahrensregelungen bei Wahlen sowie zur Feststellung von Mitwirkungsverboten
« Gewahrung von Redezeiten und der Rednerreihenfolge.

Gemal § 57 Abs. 1 Satz 1 KVG LSA gilt die beschlossene Geschaftsordnung fur die
Leitung der Verhandlung der Vertretung auch fir die Ausschisse der Vertretung. Es
besteht aber auch die Mdglichkeit, in der Geschaftsordnung fir die Ausschiisse
Sonderregelungen vorzusehen.

« §46 KVG LSA erlaubt es den Ausschiissen nicht, Unterausschisse zu bilden.
Dieses Recht kann auch nicht Gber eine Hauptsatzung eingeraumt werden.

« Die Vertretung hat nach § 46 Absatz 2 KVG LSA das Recht zur Aufhebung und
Anderung von Beschliissen der beschlieRenden Ausschisse, solange sie noch nicht
vollzogen sind.

« Die §§ 48 und 49 KVG regeln das Nebeneinander von Vertretung und Ausschussen.
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Geschaftsordnung (GO)

Dienstanweisung fur den Sitzungsdienst

Chef der Verwaltung ist der Hauptverwaltungsbeamte (Burgermeister,
Verbandsbirgermeister, Landrat).

Er ist befugt, kraft seiner Organisationsgewalt Dienstanweisungen flr die Mitarbeiter der
Verwaltung zu erlassen. Mit einer solcher Dienstanweisung als Verwaltungsvorschrift
sollte die Sicherstellung des Sitzungsdienstes geregelt werden.

Verfahrensrecht fir die Ausschiisse der Vertretungskdrperschaften

Das KVG LSA fluhrt aus, dass fur die Ausschusse dieselben Vorschriften und Verfahren
wie flr die Kommunalvertretung anzuwenden sind. Die Kommunalvertretung entscheidet
ausschliel3lich selber dartiber, wie die Ausschusstatigkeit zu regeln ist (§ 46 ff KVG LSA).

Die Ausschisse haben keine Eigenstandigkeit, sondern sind Organe der
Vertretungskorperschatft.

Gemal § 46 KVG LSA entscheidet die Kommunalvertretung ausschlief3lich tber die
Bildung der Ausschisse (§§ 46-51 KVG LSA). Der bisherige § 46 Abs. 3 KVG LSA, zur
Auflosung, Neubildung oder Neubesetzung auf Antrag einer Fraktion bei Verdnderungen
der Fraktionsstarken, istim § 47 als neuer Absatz 4 KVG LSA angefligt worden.
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Geschaftsordnung (GO)

Notwendig sind jedoch Regelungen dartber, ob Ausschiissen begrenzte
Entscheidungsbefugnisse (beschlieliende Ausschiisse) tibertragen werden sollen oder
ob diese nur vorbereitend (beratende Ausschisse) tatig werden.

Zu regeln ist weiterhin die organisatorische Vorbereitung von Vorlagen, soweit mehrere
Ausschusse berthrt werden, so genannte durchlaufende Vorlagen.

Sowie Beteiligungspflichten von Interessensvertretern sowie die Absicherung der
AuRerungsmoglichkeiten der nach Hauptsatzung zustandigen beratenden Ausschiisse
sowie zu beteiligenden Ortschaftsrate.

Die Vertretung kann Regelungen treffen, die bei Verletzung der Beteiligungspflichten eine
Absetzung von der Tagesordnung und Vertagung beinhalten.
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Geschaftsordnung (GO)

Vorbereitung der Vertretungskorperschaftssitzung

Der Vorsitzende der Vertretungskdrperschatt ist im Einvernehmen mit dem
BlUrgermeister (§ 53 Abs. 4 und 5 KVG LSA) flur das Erstellen und Festsetzen der
Tagesordnung fur die Sitzung der Kommunalvertretung zustandig. Die Vorlagen der
Verwaltung bilden dafir eine Grundlage.

Um die Funktionsfahigkeit der Vertretungskorperschaft gewahrleisten zu kénnen, sollten
mehrere Stellvertreter des Vorsitzenden gewahlt werden, die im Falle seiner
Verhinderung dessen Aufgaben wahrnehmen kénnen (Verhinderungsvertretung).

In Gemeinden, die einer Verbandsgemeinde angehdren, hat der ehrenamtliche
BlUrgermeister auch gleichzeitig die Funktion des Vorsitzenden der
Vertretungskorperschaft (§ 96 Abs. 4 KVG LSA) inne.

Die Einvernehmensregelung beinhaltet nicht die fachliche und politische Bewertung
eines Antrages.

Mit dem Zusammentritt der Kommunalvertretung haben die kommunalen Mandatstrager
die Mdglichkeit bestimmte Festsetzungen zur Tagesordnung durch

Mehrheitsbeschluss zu dndern. Das kann das Absetzen von Tagesordnungspunkten im
Einvernehmen mit dem Einreicher, wie auch deren Vertagung sowie das Umstellen der
Beratungsreihenfolge oder weitere Anderungen betreffen. Demzufolge beherrscht der
Vorsitzende die Tagesordnung nur bis zum Sitzungsbeginn.

Gerald Grunert, Naumburg
09.11.2019



Geschaftsordnung (GO)

Unverzigliche Einberufung der Vertretung

Die Vertretung ist unverzuglich einzuberufen, wenn es ein Viertel ihrer Mitglieder
unter Angabe des Verhandlungsgegenstandes verlangt oder die Sitzung langer als
drei Monate zurtickliegt und ein Mitglied der Vertretung die Einberufung unter Angabe
des Verhandlungsgegenstandes beantragt.

Auf Antrag eines Viertels der Mitglieder der Vertretung oder einer Fraktion ist nach §
53 Abs. 5 Satz 2 KVG LSA ein Verhandlungsgegenstand auf die Tagesordnung
spatestens der Ubernéchsten Sitzung der Vertretung zu setzen.

In dringenden Angelegenheiten, die keinen Aufschub dulden, kann durch den
Vorsitzenden ein zuséatzlicher Tagesordnungspunkt in die Tagesordnung einer schon
einberufenen Sitzung aufgenommen werden. Diese Regelung ist nicht entsprechend
auf die Einberufung der Ausschtisse der Vertretung Ubertragbar.

Nach § 53 Abs. 4 Satz 6 KVG LSA kann die Geschaftsordnung Einzelheiten zur
Einberufung zu den Sitzungen regelin.
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Geschaftsordnung (GO)

Das Muster einer Geschaftsordnung fur den Gemeinderat und seine Ausschiisse
sowie fir den Verbandsgemeinderat und seine Ausschiisse des Stadte- und
Gemeindebundes empfiehlt folgende Regelung:

,Nach erfolgter Einladung ist die Erweiterung der Tagesordnung um Angelegenheiten,
die in 6ffentlicher Sitzung zu behandeln waren, nicht zulassig. Die Erweiterung der
Tagesordnung um eine dringende Angelegenheit, die in nicht 6ffentlicher Sitzung zu (§ 4)
zu behandeln ware, ist nur zu Beginn einer nicht 6ffentlichen Sitzung zulassig, wenn alle
Mitglieder des Gemeinderates anwesend sind und kein Mitglied widerspricht.”

Der Gemeinderat beschliel3t zu Beginn der jeweiligen Sitzung tber die Feststellung der
Tagesordnung und Uber die 6ffentliche oder nicht 6ffentliche Behandlung der
Tagesordnungspunkte.

Auf Antrag kann (im Einvernehmen mit dem Einreicher — Hinweis der Autoren) tber die
Absetzung von Angelegenheiten von der Tagesordnung oder die Anderung der
Reihenfolge der Tagesordnungspunkte mit der Mehrheit der auf ,ja“ oder ,nein®
lautenden Stimmen entschieden werden. Betrifft ein Antrag eine Angelegenheit, die nicht
in den Aufgabenbereich der Gemeinde féllt, ist der Antrag ohne Sachdebatte durch
Beschluss des Gemeinderates von der Tagesordnung abzusetzen.”
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Geschaftsordnung (GO)

Mit dieser Regelung soll verhindert werden, dass durch Antrage der Vertretung ein
demnachst zu behandelndes Thema der Kommune torpediert wird (6-Monats-Frist fur
erneute Behandlung). Zudem wird das einzelne Mitglied vor tiberraschenden und
unvorbereiteten Entscheidungen geschitzt. Zugleich wird dadurch verhindert, dass eine
Beteiligung der Blrger bei einer offentlichen Entscheidung verhindert wird.

Hinweis:

In dringenden Angelegenheiten der Vertretung, die nicht bis zur Einberufung einer nach §
53 Abs. 4 Satz 5 KVG LSA einzuberufenden Sitzung der Vertretung aufgeschoben
werden kann, entscheidet nach § 65 Abs. 4 Satz 1 KVG LSA der
Hauptverwaltungsbeamte anstelle der Vertretung. Die Griinde fur die Eilentscheidung
sowie die Erledigung sind den Mitgliedern der Vertretung unverztglich mitzuteilen
und die Angelegenheit sodann in die Tagesordnung der nachsten Sitzung
aufzunehmen.
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Geschaftsordnung (GO)

Die 6ffentliche Bekanntmachung der Tagesordnung

Das KVG LSA schreibt im § 53 Abs. 4 vor, dass die Einberufung der Sitzung schriftlich
oder elektronisch in einer angemessenen Frist, mindestens jedoch eine Woche vor
der Sitzung, unter Mitteilung der Verhandlungsgegenstande zu erfolgen hat. Dabei sind
die fur die Verhandlung erforderlichen Unterlagen grundsatzlich beizufligen, wobei
Satz 4 allerdings hinsichtlich der Pflicht zur Ubersendung Ausnahmen macht. Satz 5
erlaubt in dringenden Fallen Abweichungen, Satz 6 berechtigt dazu, Einzelheiten zur
Einberufung in der Geschéaftsordnung zu regelin.

Gemal § 52 Abs. 4 KVG LSA sind Zeit, Ort und Tagesordnung der Sitzungen der
Kommunalvertretung rechtzeitig ortstiblich offentlich bekannt zu machen. Bei der
Bekanntgabe der Zeit ist die Stunde des Sitzungsbeginns anzugeben; bei der
Bekanntgabe des Ortes muss nicht nur das Gebaude benannt werden, sondern auch der
Raum, in dem die Sitzung stattfindet. Soweit die Sitzung an verschiedenen Orten
stattfinden soll, ist jeder dieser Orte zu bezeichnen. In der Tagesordnung missen die
Tagesordnungspunkte als Gegenstand der Beratung benannt werden. Die
Bekanntmachungspflicht bezieht sich auch auf nichtoffentliche Sitzungen. Kommt es
nach der Bekanntmachung zu einer Anderung des Termins der Sitzung, des Orts oder
der behandelten Themen, ist eine erneute Bekanntmachung erforderlich. Zwischen der
Bekanntgabe des Sitzungstermins und der Sitzung muss mindestens ein Tag
liegen.
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Geschaftsordnung (GO)

Da die Einwohner das Recht haben Uber alle Angelegenheiten in den
Vertretungskorperschaftssitzungen unterrichtet zu sein, ist diese Regelung zwingend zu
beachten. Gleiches trifft auch fur die nichtoffentlichen Sitzungen bzw. Sitzungsabschnitte
Zu.

Einwohner und alle Sachinteressierte sollen sich vor der Sitzung an ihre Mandatstrager
oder die Medien wenden kdnnen, um bevorstehende Entscheidungen aktiv zu
beeinflussen. An o6ffentlichen Sitzungen kénnen sie als Zuhorer teilnehmen.

Die Bekanntmachungspflicht ist keine Formalitat schlechthin. Die Missachtung dieses
Gebotes fuhrt zur Rechtswidrigkeit aller in der Sitzung gefassten Beschlisse.
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Geschaftsordnung (GO)

Bestimmtheitsgebot fir die Tagesordnung

Die 6ffentliche Bekanntmachung der Tagesordnungspunkte unterliegt dem
Bestimmtheitsgebot und muss daher aussagekréaftig sein.

Sie darf sich nicht auf allgemeine Aussagen beschranken, da mit der
Bekanntmachung dem gesetzlich anerkannten Teilhabe-, Kontroll- und
Informationsrechten bzw. - bedirfnissen der Einwohner Rechnung zu tragen ist.

Das Bestimmtheitsgebot bezieht sich dabei nicht nur auf Entscheidungen zu
Tagesordnungspunkten; sondern gilt bereits ftir blo3e Beratungen. Einschrankungen in
der prazisen Bestimmtheit eines Tagesordnungspunktes sind nur fir nicht6ffentliche
Angelegenheiten zulassig. Dies darf aber nur soweit erfolgen, wie der
Geheimhaltungsbedarf dies erforderlich macht.

Es besteht dartiber hinaus die Mdglichkeit, einen relativ unbestimmten
Tagesordnungspunkt fiir eine nichtoffentliche Sitzung fur die Gemeindevertreter mittels
der Ladung beigefligten Erlauterungen und Unterlagen hinreichend zu bestimmen
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Geschaftsordnung (GO)

Rolle der Verwaltung

« Die Zustandigkeit fur die inhaltliche Vorbereitung der Beschliisse liegt beim
Hauptverwaltungsbeamten (Birgermeister/Landrat) bzw. ehrenamtlichen
Blrgermeister der Mitgliedsgemeinden der Verbandsgemeinde. Diese Zustandigkeit
wird durch den Ruckgriff auf die Mitarbeiter in den einzelnen Fachamtern, die die
entsprechenden Vorlagen erarbeiten, verwirklicht. Zustandige Verwaltung far
Mitgliedsgemeinden von Verbandsgemeinden ist ausschlief3lich die Verwaltung
der Verbandsgemeinde (§ 91 KVG LSA).

« Der Verwaltung kommt auch die Pflicht zu, flr einen reibungslosen,
organisatorischen und technischen Ablauf der Sitzungen der Vertretung und
ihrer Ausschuiisse durch entsprechende Vorbereitungen zu sorgen (sogenannte
Sitzungskultur).
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Geschaftsordnung (GO)

Rolle der Verwaltung
Dazu gehoren u. a.:

« die Ladung der Mandatstrager, einschliel3lich Fristen und Modalitaten, entsprechend
der Geschaftsordnung vorzunehmen,

« einen zigigen Informationsfluss zu realisieren,
* benutzungsorientierte Vorlagen zu erstellen,

« moderne Schreib- und Dokumentationstechnik einschliel3lich Vordrucken zur
Effektivierung zu verwenden,

« die Koordinierung der Sitzungstermine,
« angemessene Sitzungsraumlichkeiten zu sorgen (sogen. Sitzungskultur).

Die Organisation des Sitzungsdienstes fir die Vertretungskorperschaft und ihrer
Ausschiisse einschlieBlich der verwaltungsinternen Zustandigkeit obliegt den Amtern.
Soweit es um die Beteiligungen von Mitarbeitern auch in den Sitzungen geht, wird dies
vom Hauptverwaltungsbeamten kraft seiner Organisationsgewalt festgeleqgt.
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Geschaftsordnung (GO)

Einberufung der Gemeinderatssitzung

« Die Hauptverwaltung und damit die Zustandigkeiten zur Einberufung einer
Vertretungssitzung einschliel3lich der Terminfestlegung, obliegt dem
Vorsitzenden der Vertretung im Einvernehmen mit dem
Hauptverwaltungsbeamten. In Mitgliedsgemeinden von Verbandsgemeinden nimmt
der ehrenamtliche Blrgermeister auch gleichzeitig die Funktion des Vorsitzenden der
Gemeindevertretung wahr.

« Die Sitzungen sind entsprechend dem Geschaftsanfall einzuberufen. Eine
Mindestzahl von Sitzungen ist nicht vorgesehen, kann aber in der
Geschaftsordnung geregelt werden. Die Kommunalvertretung kann von Sitzung zu
Sitzung den nachsten Termin beschliel3en oder einen Plan flr einen langeren
Zeitraum aufstellen (z.B. Halbjahressitzungsplan).

« Der Vorsitzende der Kommunalvertretung bestimmt grundsatzlich den Sitzungsraum,
wenn nicht die Vertretungskorperschaft bereits konkrete Festlegungen zum
Sitzungsraum getroffen hat. Mit der Wahl des Sitzungsraumes muss das
Offentlichkeitsprinzip gewahrleistet werden. Den Einwohnern muss die Mdglichkeit
eingerdumt sein, an den Sitzungen teilnehmen zu kénnen (in der Regel als Zuhorer),
womit der Sitzungsraum fiir die Offentlichkeit zuganglich sein muss.
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Geschaftsordnung (GO)

Antragsrecht zur Einberufung

In § 53 Abs. 5 Satz 1 KVG LSA ist geregelt, wer weiterhin das Recht hat, auf die
Einberufung einer Sitzung der Vertretung (gilt nicht flir Ausschtisse) zu bestehen.

« Fur die unverzugliche Einberufung einer Vertretungssitzung ist es erforderlich, dass
ein Viertel inrer Mitglieder dies unter Angabe des Verhandlungsgegenstandes
verlangt oder die Sitzung langer als drei Monate zurtckliegt und ein Mitglied der
Vertretung die Einberufung unter Angabe des Verhandlungsgegenstandes beantragt.
Ein Einvernehmen mit dem Hauptverwaltungsbeamten ist in diesen Fallen nicht
erforderlich.

« Unverzlglich bedeutet stets, dass dies ohne schuldhaftes Verzogern erfolgen muss.

« Da es keinerlei feste Regelungen der Sitzung der Vertretung mehr gibt (einmal im
Quartal) sollten entsprechende Festlegungen in der Hauptsatzung getroffen werden
(§ 53 Abs. 3 KVG LSA).
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Geschaftsordnung (GO)

Offentlichkeit der Sitzung

Die Sitzungen der Vertretung sind grundsatzlich 6ffentlich durchzufihren. Bei Erfordernis
ist eine Trennung nach o6ffentlicher und nichtoffentlicher Sitzung vorzunehmen (§ 52 Abs.
1 KVG LSA). Der Grundsatz der Offentlichkeit der Sitzungen der Vertretung und ihrer
Ausschisse folgt aus dem Demokratiegebot des Art. 20 Abs. 1 GG und des Art. 2 Abs. 1
Landesverfassung und dem kommunalen Demokratiegebot. Offentlichkeit bedeutet, dass
es im Regelfall jedem im Rahmen der vorhandenen Kapazitaten zu ermdglichen ist, in
den Sitzungen als Zuhoérer anwesend zu sein.

Hinweis: Wurde die Offentlichkeit zu Unrecht ausgeschlossen, ist der Beschluss geman
§ 44 Abs. 1 VwVI{G nichtig, wenn der Fehler bei verstandiger Wirdigung aller in Betracht
kommender Umstande offensichtlich ist. Wurde die Offentlichkeit zu Unrecht zugelassen,
ist der getroffene Beschluss nach § 44 Abs. 1 VwVIG rechtswidrig, aber nicht nichtig, weil
es sich nicht um einen besonders schwerwiegenden Fehler handelt. Der Betroffene kann
allerdings gegentiber der Kommune aufgrund der Rechtswidrigkeit einen
Schadensersatzanspruch haben.

Ausnahmen von diesem Grundsatz sind nur aus wichtigen Grinden zulassig (§ 52
Abs. 2 KVG LSA), hierbei ist jedoch der Grundsatz der Verhaltnismafigkeit zu beachten.
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Geschaftsordnung (GO)

Offentlichkeit der Sitzung

Gemal § 52 Abs. 2 Satz 3 KVG LSA sind die in nicht 6ffentlicher Sitzung gefassten
Beschliisse spatestens in der nachsten offentlichen Sitzung bekannt zu geben, sofern
nicht das 6ffentliche Wohl oder berechtigte Interessen einzelner entgegenstehen.

Gemal § 53 Abs. 4 Satz 1 KVG LSA trifft der Vorsitzende mit der Festlegung der
Tagesordnung im Einvernehmen mit dem Hauptverwaltungsbeamten die Entscheidung,
ob die Sitzung o6ffentlich oder nichtoffentlich ist. Mit der Zustimmung zur Tagesordnung
durch die Vertretung kann diese auf den Ausschluss der Offentlichkeit Einfluss nehmen.
Schliel3lich kann zu dem einzelnen Tagesordnungspunkt noch das einzelne Mitglied der
Vertretung nach § 43 Abs. 3 Satz 1 KVG LSA einen gegenteiligen Antrag stellen.

Die Offentlichkeit ist auszuschlieRen, wenn das 6ffentliche Wohl oder berechtigte
Interessen einzelner, insbesondere bei Personalangelegenheiten, der Ausiibung des
Vorkaufsrechts, Grundstticksangelegenheiten und Vergabeentscheidungen, dies
erfordern. Der Ausschluss der Offentlichkeit aus Griinden des 6ffentlichen Wohls
beinhaltet nur wichtige staatliche oder kommunale Interessen wie die Ricksichtnahme
auf die offentliche Sicherheit und Ordnung. Berechtigte Interessen einzelner sind
anzunehmen, wenn rechtliche oder sonst schutzwtirdige Interessen behandelt werden,
deren Bekanntgabe flir den Einzelnen nachteilig sein kdnnte.
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Geschaftsordnung (GO)

Offentlichkeit der Sitzung

Vor Entscheidung tber die Nichtoffentlichkeit ist eine besondere Interessenabwagung
zwischen Offentlichkeit und Nichtoffentlichkeit der Sitzung vorzunehmen.

Griunde fur den Ausschluss sollten in der Geschéaftsordnung verankert sein.
Das kénnen z.B. sein:

der Erwerb, die VeraulRerung oder die Belastung von Grundstiicken,
Personalangelegenheiten, soweit diese Schliisse auf einzelne Dienstkrafte zulassen,
Vergabe von Auftragen, z.B. nach einer Ausschreibung,

Einzelfélle in Abgabenangelegenheiten, z.B. Stundung und Erlass von Abgaben,
wenn hier nicht der Hauptverwaltungsbeamte oder die Verwaltung im Rahmen der
Befugnisse ermachtigt worden ist, bis zu einer bestimmten Hohe Festlegungen zu
treffen,

Angelegenheiten der Rechnungsprifung,

Vorentwtrfe zu Planungsvorhaben vor der gesetzlich gebotenen Erorterung in der
Offentlichkeit.

Soweit die Geschaftsordnung solche Festlegungen enthalt, ist keine Einzelentscheidung
der Kommunalvertretung Uber den Ausschluss der Offentlichkeit erforderlich.

Bereits bei der Erstellung der Tagesordnung ist zu entscheiden, ob fir einen
Tagesordnungspunkt die Nichtoffentlichkeit geboten erscheint oder nicht.
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Geschaftsordnung (GO)

Verschwiegenheit der Kommunalvertreter und der Ausschussmitglieder

§ 52 Abs. 3 KVG LSA sieht fur die ehrenamtlichen Mitglieder der Vertretung eine
Schweigepflicht zu allen in nicht6ffentlicher Sitzung behandelten Angelegenheiten vor, solange
der Hauptverwaltungsbeamte sie nicht von der Schweigepflicht entbindet. Dies gilt nicht fur
Beschllsse, welche gemal § 52 Abs. 2 Satz 3 KVG LSA 6ffentlich bekannt gegeben werden.

Die Verschwiegenheitspflicht beinhaltet die Geheimhaltung aller der in nichtoffentlicher Sitzung
behandelten Angelegenheiten. Sitzungsunterlagen dtrfen nicht veroffentlicht werden. Zur
Schweigepflicht gehdért auch, dass man sich nicht an die Presse wenden darf. Mandatstragern
Ist es nicht gestattet, ohne Genehmigung der Kommunalvertretung tiber Angelegenheiten fur
die die Pflicht zur Verschwiegenheit greift, weder gerichtlich noch aul3ergerichtlich Aussagen
zu tatigen bzw. irgendwelche Angaben zu machen.

Das gilt gleichermalRen auch flr Fraktionssitzungen tber den nichtoffentlichen Teil einer
Tagesordnung oder uUber die Angelegenheiten, die in irgendeiner anderen Weise der
Verschwiegenheitspflicht unterliegen.

Dazu gehort auch, dass unbefugte Personen an nichtoffentlichen Sitzungen nicht teilnehmen
durfen. Insbesondere greift die Verschwiegenheitspflicht flr Sitzungen, die nicht 6ffentlich sind
und auch zwingend unter Nichtbeteiligung der Medien stattzufinden haben. Grundsatzlich sind
nur die Personen einzubeziehen, die auch an nicht6ffentlichen Sitzungen der
Vertretungskorperschaft teilnehmen dirfen. Diese Regelungen gelten nicht flr Beschliisse, die
bereits bekannt gegeben wurden.
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Geschaftsordnung (GO)

Regelungen zu Ton- und Bildlibertragungen bzw. -aufzeichnungen

In offentlichen Sitzungen der Vertretung und ihrer Ausschiisse sind Ton- und
Bildibertragungen sowie Ton- und Bildaufzeichnungen durch Presse, Rundfunk und
ahnliche Medien zulassig. Mit der Beschrankung in § 52 Abs. 5 KVG LSA auf Presse,
Rundfunk und ahnliche Medien ist eine derartige Handlungsmadglichkeit durch Zuhérer
ausgeschlossen.

Gemal § 52 Abs. 5 Satz 3 KVG LSA ist Naheres in der Geschaftsordnung zu regeln.
Die von dem Gremium selbst veranlassten Ton- und BildUubertragungen sowie Ton- und
Bildaufzeichnungen sind in der Geschaftsordnung als sogenannte innere Angelegenheit
der Vertretung zu regelin.
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Beteiligungsrechte der Einwohner und Burger

Einwohnerversammlungen, keine Fristsetzung bezogen auf einmal im Jahr, nur fur
bedeutsame Angelegenheiten — ohne diese konkret zu beschreiben

Blrgerbefragungen

Einwohnerfragestunden, Erweiterung auch auf beschlie3ende Ausschisse und
Ortschaftsrate,

Einwohnerantrag,
Bilrgerbegehren,

Bilrgerentscheid.
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Beteiligungsrechte der Einwohner und Burger

§ 28 Abs. 1 KVG LSA regelt die Moglichkeit der Durchfiihrung von
Einwohnerversammlungen zu bedeutsamen Kommunalangelegenheiten. Dazu sollte
die Geschaftsordnung detaillierte Regelungen enthalten.

Nach § 28 Abs. 3 KVG LSA kann die Vertretung beschlieRen, zu Angelegenheiten des
eigenen Wirkungskreises der Kommune eine Blrgerbefragung durchzufthren. Die
Befragung hat in anonymisierter Form zu erfolgen. Moglich ist auch eine
Onlineabstimmung. Die Einzelheiten sind in der Hauptsatzung zu regelin.

Im Rahmen der Sitzungen der Kommunalvertretung und ihrer beschliel3enden
Ausschusse sind Einwohnerfragestunden § 28 Abs. 2 KVG LSA pflichtig vorzusehen. In
beratenden Ausschissen kann eine Einwohnerfragestunde durchgefihrt werden (§ 28
Abs. 2 KVG LSA). Dies ist eine weitere Moglichkeit der Einwohnerbeteiligung.
Einzelheiten der Durchfihrung sind in der Geschaftsordnung zu regeln (§ 28 Abs. 2
Satze 3 und 4 KVG LSA).

Mit der Einwohnerfragestunde geht nicht einher, dass Einwohner und Blrger unmittelbar
selbst mitentscheiden durfen.

Mit der Fragestunde ist den Einwohnern und Blrgern nur das Recht eingerdumt, Fragen
an Mandatstrager zu stellen, nicht aber zu einzelnen Tagesordnungspunkten selbst
das Wort zu ergreifen oder sich in eine Debatte einzumischen.

Neu ist, dass die Geschaftsordnung vorsehen kann, Fragen zu
Beratungsgegenstanden zu erméglichen (§ 28 Abs. 2 Satz 4 KVG LSA)!
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Einwohnerantrag, Blirgerbegehren und Blurgerentscheid

Im § 25 — Einwohnerantrag - sind neue Regelungen getroffen worden. Das Quorum ist
auf mind. 5 % der stimmberechtigten Einwohner § 25 Abs. 3 KVG LSA festgesetzt.
Stimmberechtigt sind alle Einwohner, die das 14. Lebensjahr vollendet haben. Die
veranderten Quoren sind im § 25 Abs. 3 Ziffern 1 bis 7 KVG LSA neu geregelt.
Einwohnerantrage durfen nur Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises der
Kommune zum Gegenstand haben, die in der gesetzlichen Zustandigkeit der Vertretung
liegen und zu denen innerhalb der letzten zwolf Monate nicht bereits ein zulassiger
Einwohnerantrag gestellt wurde. Der Einwohnerantrag muss ein bestimmtes Begehren
mit Begrindung enthalten und soll bis zu drei vertretungsberechtigte Personen
benennen. Die Zulassigkeit des Einwohnerantrages ist in 6ffentlicher Sitzung
festzustellen (§ 25 Abs. 5 Satz 1 KVG LSA). Die Vertretungsberechtigten sind bei der
Beratung zu héren und haben Anwesenheits- und Anhorungsrecht in allen Sitzungen der
Vertretung, in denen der Einwohnerantrag beraten wird (§ 25 Abs. 5 Satz 3 KVG LSA).
Die elektronische Form ist ausgeschlossen. Ein Kostendeckungsvorschlag ist
nicht notwendig.

Richtet sich ein Einwohnerantrag gegen einen Beschluss der Vertretung oder eines
beschlielienden Ausschusses, muss er binnen 2 Monate nach orttiblicher Bekanntgabe
des Beschlusses eingereicht werden. Gegen eine Zuriickweisung, kann der
Verwaltungsrechtsweg beschritten werden. Widerspriche im Vorverfahren sind
kostenfrei.
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Einwohnerantrag, Blirgerbegehren und Blurgerentscheid

Im § 26 KVG LSA — Burgerbegehren — kdnnen Burger in Angelegenheiten der
Kommune (eigener Wirkungsbereich) verlangen, dass ein Burgerbegehren durchgeflhrt
wird, wenn nicht innerhalb von zwei Jahren bereits ein Blrgerbegehren durchgefiihrt
wurde.

Das Begehren muss von mind. 10 % der stimmberechtigten Blrger unterzeichnet sein (§
26 Abs. 4 KVG LSA), innerhalb von zwei Monaten nach der ortsiblichen
Bekanntmachung des Beschlusses der Vertretung eingereicht werden und eine
Begriindung mit Kostenschatzung enthalten.

Die Verwaltung teilt den Initiatoren des Birgerbegehrens schriftlich ihre Einschatzung der
mit der Durchftihrung der verlangten MalRnahme verbundenen Kosten mit und erteilt
Auskinfte zur Sach- und Rechtslage (§ 26 Abs. 3 Satz 3 KVG LSA).

Uber die Zulassigkeit des Birgerbegehrens entscheidet die Vertretung nach Anhérung
der Vertretungsberechtigten des Blrgerbegehrens unverziiglich, spatestens innerhalb
von sechs Wochen nach Eingang der kompletten Unterlagen in 6ffentlicher
Sitzung (§ 26 Abs. 6 Satz 1 KVG LSA). Nahere Angaben zu Anhorungsrechte,
Veroffentlichungspflichten sowie Verhaltensnormen bei Zuléassigkeit regelt ebenfalls der §
26 Abs. 6 Satz 2 ff KVG LSA).
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Einwohnerantrag, Blirgerbegehren und Blurgerentscheid

Im § 27 KVG LSA — Burgerentscheid — ist geregelt, dass nach einem zulassigen
Blrgerbegehren innerhalb von drei Monaten, nach Antrag und Einvernehmen der
Vertretungsberechtigten des Birgerentscheides langstens sechs Monaten, ein
Burgerentscheid durchzufihren ist.

Spatestens am 25. Tag vor dem Birgerentscheid hat die Kommune den
stimmberechtigten Blrgern die Auffassung der Vertretung und die Auffassung der
Vertretungsberechtigten des Birgerbegehrens zum Gegenstand des Blrgerbegehrens
durch eine 6ffentliche Bekanntmachung oder Zusendung einer schriftlichen Information
darzulegen (§ 27 Abs. 2a KVG LSA).

Er ist entschieden, wenn mind. 20 % der stimmberechtigten Blurger zugestimmt haben.
Vor Ablauf von zwei Jahren kann ein per Blrgerentscheid getroffener Beschluss nur
durch einen neuen Blrgerentscheid abgeandert oder aufgehoben werden, es sein denn,
dass sich die dem Burgerbescheid zugrunde liegende Sach- und Rechtslage gedndert
hat.
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Bestimmtheitsgebot fur die Tagesordnung

» Die offentliche Bekanntmachung der Tagesordnungspunkte unterliegt dem
Bestimmtheitsgebot und muss daher aussagekraftig sein. Sie darf sich
nicht auf allgemeine Aussagen beschranken, damit der
Bekanntmachung dem gesetzlich anerkannten Teilhabe-, Kontroll- und
Informationsrechten bzw. - bedirfnissen der Einwohner Rechnung zu
tragen ist.

» Das Bestimmtheitsgebot bezieht sich dabei nicht nur auf Entscheidungen zu
Tagesordnungspunkten; sondern gilt bereits fur blof3e Beratungen.
Einschrankungen in der prazisen Bestimmtheit eines
Tagesordnungspunktes sind nur fur nichtoffentliche Angelegenheiten
zulassig. Dies darf aber nur soweit erfolgen, wie der Geheimhaltungsbedarf
dies erforderlich macht.

» Es bestenht dariber hinaus die Mdéglichkeit, einen relativ unbestimmten
Tagesordnungspunkt fiir eine nichtdffentliche Sitzung ftr die
Gemeindevertreter mittels der Ladung beigefligten Erlauterungen und
Unterlagen hinreichend zu bestimmen.
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Durchfuhrung der Vertretungskorperschaftssitzungen
Offentliche Bekanntmachung der Tagesordnung

Das KVG LSA schreibt im § 53 Abs. 4 vor, dass die Tagesordnung sowie
die Zeit und der Ort der Sitzungen der Kommunalvertretung ortstblich
Offentlich bekannt zu machen sind.

Da die Einwohner das Recht haben Uber alle Angelegenheiten in den
Vertretungskorperschaftssitzungen unterrichtet zu sein, ist diese Regelung
zwingend zu beachten. Gleiches trifft auch flr die nicht6ffentlichen
Sitzungen bzw. Sitzungsabschnitte zu.

Einwohner und alle Sachinteressierte sollen sich vor der Sitzung an ihre
Mandatstrager oder die Medien wenden kbnnen, um bevorstehende
Entscheidungen aktiv zu beeinflussen. An Gffentlichen Sitzungen kénnen
sie als Zuhorer teilnehmen.

Die Bekanntmachungspflicht ist keine Formalitat schlechthin. Die
Missachtung dieses Gebotes fuhrt zur Rechtswidrigkeit aller in der
Sitzung gefassten Beschlisse.
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Feststellung der Beschlussfahigkeit

Hier obliegt es dem Vorsitzenden der Vertretung festzustellen, ob die
Kommunalvertretung beschlussfahig ist, wenn nach ordnungsgemaler Einberufung mehr
als die Halfte der gesetzlichen Zahl der Mitglieder zur Sitzung anwesend ist (§ 55 Abs. 1
KVG LSA).

Die festgestellte Beschlussfahigkeit bleibt so lange bestehen, bis ein stimmberechtigtes
Mitglied die Beschlussunfahigkeit wegen Unterschreitens der erforderlichen
Mitgliederzahl geltend machit.

Ist eine Angelegenheit wegen Beschlussunfahigkeit nicht mehr beraten worden, so gelten
fur die nochmalige Behandlung dieser Angelegenheit Sonderregelungen nach § 55 Abs.
2 KVG LSA.

Bei einer Verletzung der Vorschriften tber die Einberufung sind die Vertretung und die
Ausschisse beschlussfahig, wenn alle stimmberechtigten Mitglieder anwesend sind und
keines der fehlerhaft geladenen Mitglieder den Einberufungsfehler rligt.

Sofern der Ladung die fir die Verhandlung erforderlichen Unterlagen nicht beigefligt
waren, soll sich die Ruge nur auf den hiervon betroffenen Tagesordnungspunkt
beschranken; in diesem Fall gilt der jeweilige Tagesordnungspunkt als von der
Tagesordnung abgesetzt.
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Einwendungen gegen die Niederschrift der letzten
Sitzung

Auf Verlangen des Vorsitzenden und jedes Mitglieds der Vertretung werden ihre
Erklarungen wortlich in der Niederschrift festgehalten oder kdnnen schriftlich zu Protokoll
gegeben werden. Sie sind nicht Gegenstand der Debatte.

Die Vertretung entscheidet Gber die Niederschrift (§ 58 Abs. 2 KVG LSA). Diese
Erklarungen sind Bestandteil der Niederschrift.

Das vom Vorsitzenden und Protokollftiihrer unterzeichnete Protokoll darf allerdings ohne
den Willen der Zustimmung der Verantwortlichen nicht gedndert werden.

Das gilt jedoch nur, wenn das Protokoll bereits unterzeichnet ist.

Die Niederschrift soll innerhalb von 30 Tagen, spatestens zur nachsten Sitzung,
vorliegen § 58 Abs. 1 Satz 5 KVG LSA).

Einsichtnahmen in Niederschriften 6ffentlicher Sitzungen sind zu gestatten und in der
Geschaéftsordnung zu regeln (§ 58 Abs. 3 Satze 1 und 2 KVG LSA).
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Einwendung gegen Ladung oder Tagesordnung

Die Vertretung kann eine Anderung der Tagesordnung beschlieRen. Das betrifft:
« das Absetzen von Tagesordnungspunkten,
- die Anderung der Reihenfolge der Tagesordnungspunkte und

« die Verbindung verwandter Beratungsgegenstande, diese zu behandeln oder die
Beratung verwandter Gegenstande zu verbinden.

Mit der Geschaftsordnung sollten dazu Verfahrensregelungen getroffen werden.

Trotz Verletzung der Vorschriften tber die Einberufung sind die Vertretung bzw.
Ausschisse nach § 55 Abs. 1 Satz 2 KVG LSA beschlussfahig, wenn alle
stimmberechtigten Mitglieder anwesend sind und keines der fehlerhaft geladenen
Mitglieder den Einberufungsfehler rigt. Die Heilung des Mangels ist somit von der
Anwesenheit aller stimmberechtigten Mitglieder zu Beginn der Sitzung abhangig.
Anderenfalls ist eine Heilung nicht mehr maglich.

Soweit von einem Mitglied der Vertretung (§ 55 Abs. 1 KVG LSA) rechtlich erhebliche
Ladungsmangel geltend gemacht werden, kdnnen diese nicht nachtraglich durch
Mehrheitsbeschluss geheilt werden.

Solche Ladungsmangel kbnnen sein:
* nicht termingerechte Einladung entsprechend der Geschaftsordnung,
* nicht vollstandig vorhandene schriftlich vorzulegende Vorlagen.
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Tagesordnungserweiterung

Die Erweiterung einer Tagesordnung ist grundséatzlich nur in Ausnahmefallen mdglich.

Solche Ausnahmefalle dirften vorliegen, wenn eine Eilentscheidung notwendig ware und
einen Aufschub nicht duldet. Detaillierte Verfahrensregelungen fir solche Falle sollte
die Geschéaftsordnung enthalten.

Die Eilbedurftigkeit muss hinsichtlich ihrer Unabwendbarkeit, Unabweisbarkeit und
Unvorhersehbarkeit durch die Verwaltung begrtindet werden.

Mit einer willkrlichen und unbegriindeten Erweiterung der Tagesordnung wiirden die
Informations- und Kontrollbedurfnisse, wie auch das zwingende Gebot der Offentlichkeit
ausgehebelt werden.
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,, 1ischvorlagen®

Tischvorlagen stellen schriftliche Erganzungen/Erlauterungen zu den vorhandenen

Tagesordnungspunkten dar und sollen den Mitgliedern der Vertretung als zusatzliche
erlauternde Informationen dienen.

Vorlagen sollen den Vertretern gemali § 53 Abs. 4 Satz 3 KVG LSA grundsatzlich vor
den Sitzungen zugehen. Gemal § 53 Abs. 4 Satz 3 KVG LSA sind sogenannte
,Tischvorlagen® unzulassig, da die Ladungsfrist von einer Woche auch sicherzustellen
hat, dass das Mitglied der Vertretung uneigennutzig, verantwortungsbewusst und
gemeinwohlorientiert entscheiden kann (§§ 32 Abs. 1 Satz 1 und 43 Abs. 1 KVG LSA).

Bei einem Fehlen der Beratungsunterlagen kann das Mitglied der Vertretung eine
Vertagung des Verhandlungsgegenstandes beantragen.
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Einwohner und Mandatstrager

Pflicht der Ubernahme und Austibung ehrenamtlicher Tatigkeit und Ehrenamter (§ 30
Abs. 1 KVG LSA)

Wer berufen wurde , muss vom Hauptverwaltungsbeamten auf seine obliegenden
Pflichten nach §§ 32 und 33 sowie 34 KVG LSA aktenkundig hinzuweisen.

Die Ubertragenen ehrenamtlichen Tatigkeiten sind uneigennutzig und
verantwortungsvoll zu fuhren.

ehrenamtl. Mitglieder der Vertretung tben ihr Amt im Rahmen der Gesetze nach
ihrer freien, dem Gemeinwohl verpflichteten Uberzeugung aus. Sie sind an Auftrage
und Weisungen nicht gebunden (§ 43 Abs. 1 bis 4 KVG LSA)

Anspriuche an Entschadigung fir die ehrenamtliche Tatigkeit (§ 35 KVG LSA)
Antragsrecht des einzelnen Mandatstragers auf Unterrichtung
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Mitwirkungsverbote

Mitglieder von Vertretungen kdnnen Mitwirkungsverboten unterliegen (§ 33 KVG LSA).
Soweit diese nicht beachtet werden, fihrt das regelméafig zur Unwirksamkeit der
jeweiligen Beschlisse. Gemal § 33 Abs. 5 Satze 2 und 3 ist eine Heilung moglich, wenn
die Unwirksamkeit nicht binnen Jahresfrist angezeigt wird. Dabei greift das
Mitwirkungsverbot bereits bei der Beratung eines Gegenstandes und nicht erst bei
der Beschlussfassung.

Dies gilt sehr wohl auch fir die Teilnahme an nicht6ffentlichen Ausschusssitzungen, in
denen ein entsprechender Beratungsgegenstand auf der Tagesordnung steht, selbst
wenn nur empfehlende Beschliisse daraus hervorgehen. Die Regelungen des § 33 Abs.
4 Satz 2 fur offentliche Sitzungen bleiben davon unberthrt.

Grunde, die zum Mitwirkungsverbot fihren, enthalten die Regelungen im § 33 KVG LSA
(Ausschliefungsgriinde). Grundsatzlich wird von unmittelbaren Vor- bzw. Nachteilen
ausgegangen.

Zu diesen gehoren Vor- bzw. Nachteile gemaf § 33 KVG LSA. die nicht ausschliel3lich
wirtschaftlicher Natur sein miussen. Auch ideelle Vor- und Nachteile sind heranzuziehen.
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Mitwirkungsverbote

Zur Feststellung von Befangenheitsgriinden, sind folgende Fragen zu kléaren:

1. Wann ist ein Vor- oder Nachteil unmittelbar?
2. Wer ist Angehdriger im Sinne des § 33 KVG LSA?

3. Wann ist von einem Vertretungsverhaltnis auszugehen, soweit es sich um einen
Verein, eine Kapitalgesellschaft oder ahnliches handelt?

4, Wann begrindet eine entgeltliche Beschéaftigung ein Mitwirkungsverbot?
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Verfahren zur Feststellung des Mitwirkungsverbotes

Wer annehmen muss, nach § 33 Abs. 1 und 2 KVG LSA an der Beratung und
Entscheidung einer Angelegenheit gehindert zu sein, hat dies nach § 33 Abs. 4 Satz 1
KVG LSA unaufgefordert der zustandigen Stelle vorher anzuzeigen und den
Beratungsraum zu verlassen.

In Zweifelsfallen sind die inhaltlichen Aspekte mitzuteilen, auf die das Mitwirkungsverbot
gestutzt werden kann.

Die Verpflichtung zur Information Uber eine bestehende Befangenheit hat das
Mitglied der Vertretung, das betroffen ist, soweit es einen Befangenheitstatbestand
festzustellen glaubt. Es hat diese Information umgehend mit Aufrufen des
betreffenden Tagesordnungspunktes an den Vorsitzenden der Vertretung zu geben.

Ob tatsachlich die Voraussetzungen eines Mitwirkungsverbots vorliegen, entscheidet in
Zweifelsfallen in Abwesenheit des Betroffenen die Vertretung.

Ist das Mitwirkungsverbot festgestellt, muss der Betreffende bei nichtoffentlicher
Sitzung den Sitzungsraum verlassen. Bei einer 6ffentlichen Sitzung kann das dem
Mitwirkungsverbot unterliegende Mitglied der Vertretung in dem fiir die Zuhorer
bestimmten Teil des Beratungsraumes (auf3erhalb des Abstimmungsbereiches)
verbleiben.

Im Detail sollte die Geschaftsordnung Regelungen enthalten.
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Mitwirkungsrechte der Mitglieder der Vertretung

Mit der Geschaftsordnung sind auch die Mitwirkungsrechte der Mitglieder der Vertretung
festzuschreiben.

Dabei ist zu unterscheiden ist, ob diese Rechte

« dem einzelnen Mitglied der Vertretung individuell zukommt,

* nur in Gemeinschaft mit einer bestimmten Anzahl weiterer Mitglieder
wahrgenommen werden kdénnen (Gruppenrechte),

« nur spezifisch den Fraktionen als besondere Rechte zustehen, um als
Fraktionsmitglied Einfluss nehmen zu kénnen.
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Antragsrechte

Grundsaétzlich steht den Mitgliedern der Vertretung das Recht zu,
Beschlussvorlagen in die Sitzung der Vertretung einzubringen, Antrage zu stellen
sowie an der Arbeit der Ausschiisse mitzuwirken, wobei den Mitgliedern der
Vertretung in den Ausschissen nur dann ein Stimmrecht zukommt, wenn sie Mitglied im
jeweiligen Ausschuss sind (§ 43 KVG LSA).

Soweit die Mitglieder der Vertretung Beschlussvorlagen einbringen, kénnen sich diese
auf die festgesetzten Tagesordnungspunkte beziehen, aber auch Alternativen zu den
Beschlussvorlagen des Hauptverwaltungsbeamten/Blrgermeisters darstellen.

Zu unterscheiden ist zwischen Sachantragen und Antragen zur Geschaftsordnung.

Geschaftsordnungsantrage stellen ein wichtiges Mittel im Willensbildungsprozess dar, da
mit ihnen, z. B. Vertagungsantrdge oder andere Antrage zum Ablauf der Sitzung, wie die
Eingrenzung der Rednerliste oder die Beendigung der Debatte gestellt werden kénnen.

In der Geschaftsordnung sollen entsprechende Regelungen zum Umgang mit den
Geschéaftsordnungsantragen geschaffen werden.
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Wortmeldung und Rederecht

Zur Gewahrleistung einer straffen Vertretungssitzung ist es sinnvoll, wenn die
Geschaftsordnung eine Redeordnung beinhaltet, mit der eine Rednerreihenfolge und
eine Redezeit festgeschrieben wird. Jedoch darf damit das generelle Rederecht des
einzelnen Mandatstragers nicht ausgeschlossen werden (§ 43 Abs. 1 KVG LSA).

Dem Protokollanten kann es Ubertragen werden, insbesondere bei grél3eren
Vertretungskorperschaften, eine entsprechende Ubersicht zu fuhren. Damit erhalt der
Vorsitzende notwendige Unterstitzung und es wird die geschaftsordnungsgemalie
Reihenfolge der Redner gewahrleistet.

Gerald Grunert, Naumburg
09.11.2019



Fragerecht

Den Mitgliedern der Vertretung kommt auch das Recht zu, Anfragen und Antrage zur
Unterrichtung in allen Angelegenheiten der Kommune und ihrer Verwaltung zu stellen (§§
43 Abs. 3 Satz 2 und 45 Abs. 6 KVG LSA).

Dieses Fragerecht soll hinsichtlich Umfangs und Modalitaten in der Geschéaftsordnung
geregelt sein.

Damit sollten Fristen fiir Anfragen wie auch Zusatzfragen sowie auch die Form der
Anfrage festgeschrieben sein, die dann auch einzuhalten sind.

Fragen an den Hauptverwaltungsbeamten, die nicht mindlich beantwortet werden
konnen, sind in einer Frist von einem Monat zu beantworten (§ 43 Abs. 3 Satz 3 KVG
LSA). Ausnahmen hiervon sowie nahere Einzelheiten sind in der Hauptsatzung zu regeln
(§ 43 Abs. 3 Satz 4 KVG LSA).

Gerald Grunert, Naumburg
09.11.2019



Personliche Erklarungen

Im Interesse eines zlgigen Ablaufs einer Vertretungssitzung macht es sich
erfahrungsgemal erforderlich, Regelungen zur Abgabe personlicher Erklarungen in die
Geschaftsordnung aufzunehmen.

Diese sollten bestimmen, dass derartige Erklarungen erst nach Beendigung der
eigentlichen Beratung zuldssig werden.

Diese Erklarungen dirfen sich nicht mit Beratungsgegenstanden befassen, es darf also
nicht zur Sache gesprochen werden.

Persodnliche Erklarung missen sich auf Ausfihrungen zur eigenen Person beziehen
oder durfen zur Richtigstellung missverstandener eigenen Ausfiihrungen beitragen.

Zu personlichen Erklarungen findet grundsatzlich keine Aussprache statt.
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Fraktionen — ihre Bedeutung und ihre Rechte

Mit § 44 KVG LSA ist geregelt, dass sich Mitglieder der Vertretung zu Fraktionen
zusammenschlie3en kdnnen.

Eine Fraktion muss in Gemeinden und Verbandsgemeinden aus mindestens zwei
Mitgliedern und in Landkreisen und Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohnern aus
mindestens drei Mitgliedern der Vertretungen bestehen. Fraktionen gelten als
Organteile der Vertretungskorperschatt.

Zur Bildung von Fraktionen, zu deren Rechten und Pflichten sind in der
Geschaftsordnung Regelungen zu treffen.

Fraktionen stellen als Organteile standige Gliederungen einer kommunalen Vertretung
dar und haben eigene Mitwirkungsrechte innerhalb der Vertretung. Mit ihrer Tatigkeit
unterstttzen, steuern und erleichtern die Fraktionen den Arbeitsablauf der Vertretung und
dienen damit der Effektivitat der Arbeit in der Vertretung.

An den Fraktionsstatus sind bestimmte Informations- und Initiativrechte (§§ 45 Abs. 6,
47 KVG LSA) geknupft, die auch im Interesse der Funktionsfahigkeit der Vertretung sind.
Insofern haben die Fraktionen selbst umfangreiche Rechte, die einem einzelnen Mitglied
der Vertretung wiederum nicht zustehen.

Dem einzelnen Mitglied der Vertretung kommen durch die Fraktionszugehorigkeit mehr
Beteiligungsrechte zu, als sie ihm allein zustehen wiirden. Bei Beschllssen entscheidet
die Fraktion mit Mehrheiten.
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Fraktionen — ihre Bedeutung und ihre Rechte

In Vorbereitung einer Fraktionsberatung haben die Fraktionen das Recht vom

Hauptverwaltungsbeamten/Blrgermeister die erforderlichen Informationen zu

erhalten. Auch die Fraktionsmitglieder unterliegen Verschwiegenheitspflichten
sowie dem Datenschutz.

Die Mitglieder der Vertretung tben ihr Amt nach ihrer freien, dem Gemeinwohl
verpflichteten Uberzeugung sowie dem Gesetz aus. Sie sind nicht an Auftrage
gebunden (§ 43 Abs. 1 KVG LSA). Aus dieser Regelung geht das Verbot des
imperativen Mandates hervor.

Damit konnen die Mitglieder der Vertretung auch nicht von politischen Parteien,
Wahlergruppen und den Fraktionen rechtswirksam zu einem so genannten
Fraktionszwang verpflichtet werden.

Mit der Fraktionsarbeit geht aber einher, dass Fraktionsbeschliisse auch nach aul3en
vertreten werden. Das einzelne Mitglied der Vertretung kann damit jedoch sehr schnell in
ein Spannungsfeld zwischen seinem freien Mandat und der Fraktionsdisziplin, die
durchaus zulassig ist, geraten. Fraktionsdisziplin kann letztendlich mittels
Fraktionsausschluss durchgesetzt werden.

Die Regelung des § 11 Abs. 3 GKG LSA, Gebundenheit der Mitglieder einer
Zweckverbandsversammlung an die Beschlusslage der Mitgliedsgemeinde (imperatives
Mandat) bleiben davon unberihrt.
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Fraktionen — ihre Bedeutung und ihre Rechte

Finanzielle Unterstltzung
Generell ist die finanzielle Unterstlitzung der Fraktionen zulassig.

Dies darf jedoch nicht soweit gehen, dass diese in eine versteckte Parteienfinanzierung
ubergehen.

Den Fraktionen sind fir ihre Arbeit die notwendigen finanziellen und Sachmittel wie
Beratungsrdume von der Kommune zur Verfigung zu stellen.

Auch dazu sollten in der Geschéaftsordnung konkrete Regelungen geschaffen
werden.
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Teilnahmerecht und Mitwirkungspflicht des Hauptverwaltungs-
beamten/ehrenamtlichen Blrgermeisters und der Beigeordneten

Der ehrenamtliche BlUrgermeister ist Mitglied und Vorsitzender des Gemeinderates.

Eine ausdruckliche Pflicht Gber die Teilnahme des Hauptverwaltungsbeamten bzw. der
Beigeordneten an den Sitzungen der Vertretung enthélt die KVG LSA nicht. Die
Geschaftsordnung kann jedoch dazu Festlegungen treffen.

Sie sind jedoch verpflichtet, die Vertretung tber alle wichtigen Angelegenheiten zu
unterrichten.

Nimmt der Hauptverwaltungsbeamte/ehrenamtlicher Blrgermeister bzw. als dessen
Vertretung die Beigeordneten teil, steht ihnen das Recht zu, jederzeit vom Vorsitzenden
zu verlangen, dass ihnen das Wort erteilt wird. Naheres ist in der Geschaftsordnung
zu regeln.

Der allgemeine Vertreter des Hauptverwaltungsbeamten oder der/die Beigeordneten
haben kein Stimmrecht (§ 50 KVG LSA)
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Vorsitzende der Vertretung und seine Aufgaben

Allgemeines:

Insbesondere geschéftsfiihrende Aufgaben werden vom Vorsitzenden der Vertretung wie
auch von den Ausschussvorsitzenden wahrgenommen (§ 57 KVG LSA).

Dazu gehoért vorrangig die ordnungsgemal3e Vorbereitung und Durchfiihrung der Sitzung,
beginnend mit der Sitzungser6ffnung und endend mit dem Schliel3en der Sitzung.
Wahrend der Sitzung selbst leitet der Vorsitzende diese.

Der Vorsitzende hat dieses Amt in strikter Neutralitat auszutiben. Bei einer Beteiligung an
der Sachdebatte hat er in der Regel die Sitzungsleitung seinem gewahlten Stellvertreter
zu Ubergeben. Ist kein Stellvertreter anwesend, kann die Sitzungsleitung durch das
alteste Mitglied des Gremiums tbernommen werden (Gewohnheitsrecht). Werden die
Aufgaben von einem anderen Mitglied des Gremiums tbernommen, sind die von diesen
getroffenen Entscheidungen rechtswidrig.

In der Geschaftsordnung sollten dazu die notwendigen Regelungen enthalten sein.

Der Vorsitzende ist auch fur Entscheidungen in Auslegungsfragen und Anwendung der
Geschéaftsordnung sowie in Zweifelsfallen zustandig.
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Vorsitzende der Vertretung und seine Aufgaben

Ordnungsrecht:

Der Vorsitzende der Vertretung bzw. Vorsitzende eines Ausschusses handhabt die
Ordnung und bt das Hausrecht aus (§ 57 Abs. 1 bis 3 KVG LSA). Damit soll der
stérungsfreie Ablauf der Sitzung gewéahrleistet werden. Das Ordnungsrecht er6ffnet eine
Handhabe gegeniber Mitgliedern der Vertretung, sachkundige Einwohner als auch
Zuhorer und Sachverstandige.

Zur Handhabung der Ordnung gehoren:

Ermahnung bzw. Ordnungsruf bei ungebuhrlichem Verhalten,

« Aufforderung, zur Sache zu kommen,

« Entziehung des Wortes,

» Ausschluss eines Mitglieds wegen eines Mitwirkungsverbots nach § 33 KVG LSA,

» Vorzeitige Schliel3ung der Sitzung, wenn die Ordnung nicht mehr gewahrleistet
werden kann,

» Verweis aus dem Sitzungsraum bei grober Ungebthr oder wiederholten Verstél3en
gegen die Ordnung.
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Vorsitzende der Vertretung und seine Aufgaben

Ordnungsrecht:

Zum Hausrecht des Vorsitzenden gehort, dass er den Zuschauerraum wegen
Uberfiillung schlieRen lassen kann aber auch jemanden aus dem Raum aufgrund
eines Hausverbots verweisen kann. Bei Stérungen kann der Vorsitzende aufgrund
seines Hausrechts die Polizei einschalten, z.B. bei Hausfriedensbruch und
Beleidigung.

Die OrdnungsmalRnahmen nach § 57 Abs. 2 KVG LSA ermachtigen den
Vorsitzenden, ein Mitglied des Gremiums aus dem Sitzungsraum zu verweisen und
ihm einen Entschadigungsanspruch abzuerkennen. Nach § 57 Abs. 2 Satz 3 KVG
LSA kann die Vertretung ein Mitglied fir mehrere Sitzungen von der Teilnahme
ausschlief3en. Weitergehende Regelungen konnen in der Geschéaftsordnung
festgelegt werden.

Der Vorsitzende hat stets den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit zu beachten, d.h.,
dass zunachst das mildere Mittel anzuwenden ist. Ihm steht aufgrund der ,kann®-
Formulierung in § 57 Abs. 2 KVG LSA ein Ermessen zu, das heildt ein
EntschlieBungsermessen, ob er Giberhaupt etwas unternimmt und ein
Auswahlermessen, wie er im Einzelfall vorgeht.
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Vorsitzende der Vertretung und seine Aufgaben

Ordnungsrecht:
Hinweis: Gegen Ordnungsmalnahmen ist ein Kommunalverfassungsstreitverfahren
moglich!

« Die Vertretung kann tUber die Berechtigung einer ausgesprochenen
Ordnungsmal3nahme befinden (§ 57 Abs. 2 Satz 3 KVG LSA). Dies sollte jedoch
nicht in dem Zeitpunkt erfolgen, in dem die Ordnungsmaf3nahme selbst
ausgesprochen worden ist.

« Zu den Ordnungen in den Sitzungen gehéren neben dem Verfahrensablauf auch die
notwendigen aul3eren Bedingungen, die unter anderem mit durch den Sitzungsdienst
vorbereitet werden sollen.
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Vorsitzende der Vertretung und seine Aufgaben

Abstimmungen und Wabhlen:

1.Bei Abstimmungen und Beschlussfassungen ist mit der entsprechenden Fragestellung
so zu verfahren, dass eindeutig mit ja oder nein von den Mitgliedern der Vertretung
gestimmt werden kann.

2.Der zur Abstimmung oder Beschlussfassung anstehende Wortlaut muss klar und
eindeutig abgefasst sein (§ 56 Abs. 2 KVG LSA).

3.Generell kann erst nach Abschluss der Beratung zu einem Tagesordnungspunkt in die
Abstimmung eingetreten werden. Der Beginn der Abstimmung ist zum Ausschluss von
Irrtimern vom Vorsitzenden deutlich hervorzuheben.

4.Grundsatzlich ist Uber jeden Antrag gesondert abzustimmen.
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Vorsitzende der Vertretung und seine Aufgaben

Abstimmungen:

« Grundsatzlich erfolgen Abstimmungen offen. Eine geheime Abstimmung ist
rechtswidrig und nichtig. Mit dem Erfordernis in § 56 Abs. 2 Satz 1 KVG LSA der
offenen Abstimmung ist eine geheime Abstimmung untersagt.

«  Auf Antrag mindestens eines Mitgliedes der Gemeindevertretung kann namentlich
abgestimmt werden. N&heres ist in der Geschaftsordnung festzulegen.

» Es sind die Voraussetzungen daflr zu schaffen, dass das Ausfillen eines
Stimmzettels von Dritten nicht wahrgenommen werden kann. In der Regel wird es
notwendig sein, eine Wahlkabine aufzustellen und diese auch benutzen zu lassen.

« Der Vorsitzende der Vertretung muss die Ubersicht Giber die Wahlhandlung haben.

« Die Wahrung des Geheimhaltungsgrundsatzes des Abstimmenden ist
sicherzustellen, indem gleiche Zettel und gleiche Stifte, Farben, Schriftstarke u. a. zur
Verfiigung stehen.

« Handelt es sich um eine grofRere Vertretungskorperschaft, sollten an der Ermittlung
des Wahlergebnisses durch Auszahlen alle Fraktionen beteiligt werden. Dies kann
jedoch auch auf Vorschlag des Vorsitzenden vom Vorstand der Vertretung
vorgenommen werden.
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Vorsitzende der Vertretung und seine Aufgaben

Wahlen:

 Wahlen werden gemal} § 56 Abs. 3 Satz 1 KVG LSA nur in den gesetzlich
ausdrucklich vorgeschriebenen Fallen durchgeftihrt.

« Wahlen werden grundsétzlich geheim mit Stimmzetteln vorgenommen. Offen kann
gewahlt werden, wenn kein Mitglied widerspricht (§ 56 Abs. 3 KVG LSA). Nach § 56
Abs. 4 KVG LSA ist im Regelfall ein Mehrheitserfordernis vorgesehen. Kommt eine
Mehrheit nicht zu Stande, gentgt im zweiten Wahlgang eine relative Mehrheit. Im
Falle von Stimmengleichheit ist ein Losentscheid durch den Vorsitzenden
erforderlich.

« Stand im ersten Wahlgang nur eine Person zur Wahl und hat diese nicht die
erforderliche Mehrheit erreicht, finden keine weiteren Wahlgange statt. Es ist ein
neuer Wahltermin anzusetzen.

* Leere Stimmzettel, Stimmzettel mit Zusatzen und Stimmzettel, die den Willen des
Stimmberechtigten nicht zweifelsfrei erkennen lassen oder bei denen mehr als eine
Stimme fur einen Bewerber abgegeben worden, sind nach § 56 Abs. 5 Satz 4 KVG
LSA unguiltig.
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Vorsitzende der Vertretung und seine Aufgaben

Antrage zur Geschaftsordnung gehen Sachantragen vor:

Verfahrensantrage, die wahrend der Beratung gestellt werden, sind unmittelbar und
sofort zu behandeln.

Solche Verfahrensantrage, die in der Geschaftsordnung fixiert werden sollten,
kdnnen sein:

* Vertagung einer Sache;

 Uberweisung an einen Ausschuss (oder den Hauptverwaltungsbeamten/ehren-

« amtlichen Birgermeister);

« Ubergang zur Tagesordnung, womit eine Sache ohne Sachentscheidung erledigt wird,
was dem Absetzen dieser Angelegenheit von der Tagesordnung gleichkommt;

» Abschluss der Aussprache;

» Abschluss der Rednerliste und

* sonstige Antrage.

Der weitergehende Antrag soll stets zuerst behandelt werden, wobei die dargestellte
Reihenfolge bereits das Ordnungsprinzip bericksichtigt.
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Vorsitzende der Vertretung und seine Aufgaben

Bei Vorliegen von zwei gegenteiligen Sachantragen kann von der Abstimmung tber den
Gegenantrag abgesehen werden, wenn der eine Antrag bereits positiv abgestimmt
wurde. Gibt es unterschiedliche Ansichten Uber die Reihenfolge der Abstimmung, kann
der Vorsitzende tUber das Verfahren abstimmen lassen.

Auch bei mehreren Sachantragen wird zunachst Uber den weitestgehenden Antrag
abgestimmt. Der Vorsitzende entscheidet Giber die Reihenfolge der Antrage.

Nebenantrage, wie Anderungsantrage, sind vor dem Hauptantrag zu entscheiden. Bei
Zusatzantragen kann es sich sowohl um einen Nebenantrag wie auch einen
weitergehenden Antrag handeln.
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Vorsitzende der Vertretung und seine Aufgaben

Mehrheiten:

In der Regel werden Beschliisse mit einfacher Mehrheit durch die anwesenden Mitglieder
der Vertretungskorperschaft gefasst, soweit das Gesetz nichts anderes vorschreibt.

Wahrend bei Antrdgen im Beschlussverfahren diese einfache Mehrheit ausreichend ist,
werden fur die Hauptsatzung und Personlichkeitswahlen zumeist qualifizierte Mehrheiten
Kraft Gesetzes gefordert.

Auch dazu sollten in der Geschéaftsordnung entsprechende Regelungen enthalten sein.
So zum Beispiel, dass

* bei Wahlen nicht beschriebene Stimmzettel als Stimmenthaltung gelten;

* im Wahlgang derjenige als gewabhlt gilt, der mehr als die Halfte der glltigen Stimmen
auf sich vereinen kann;
« Stimmenthaltungen wohl fur die Beschlussfahigkeit heranzuziehen sind, nicht aber

bei der Feststellung von Mehrheiten. Vom Vorsitzenden ist letztendlich das Ergebnis
der Abstimmung bzw. Wahl festzustellen und bekannt zu geben.
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Sitzungsnachbereitung — Niederschrift (§ 58 KVG LSA)

Der Sitzungsnachbereitung ist grof3es Augenmerk zu widmen!

Das Protokoll einer Vertretungskorperschaftssitzung hat bei richtiger Erstellung die
juristische Bedeutung eines Beweismittels. Wird diese Niederschrift auch formgerecht
erstellt, so hat sie auch den Rang einer 6ffentlichen Urkunde im Sinne des § 415
ZPO und des § 98 VwWGO.

Nach Erstellung des Protokolls soll dies vom Schriftfiihrer, der durch die Vertretung
bestellt und im Rahmen des Sitzungsdienstes tatig wird, sowie dem Vorsitzenden
unterschrieben werden. Ohne formgerechte Unterschriften stellt die Niederschrift
keine o6ffentliche Urkunde dar.

Formgerecht ist die Sitzungsniederschrift i.d.R. dann unterschrieben, wenn die
Unterschriften des Protokollfihrers und des Vorsitzenden der Vertretung enthalten
sind (§ 58 Abs. 1 KVG LSA).

Mit dem Protokoll soll dem Informationsbedtirfnis entsprochen werden. Daneben
bringt dies auch verbesserte Kontrolimdglichkeiten hervor.

Grundsatzlich unterliegt die Sitzungsniederschrift keiner Genehmigungspflicht. Die
Vertretung beschliel3t Gber die Niederschrift, die innerhalb von 30 Tagen, spatestens
in ihrer n&chsten Sitzung vorliegen muss. Werden Einwande erhoben, sind diese als
Ergadnzungen dem Protokoll hinzuzufiigen. Das Néahere regelt die Geschaftsordnung.
(§ 58 Abs. 2 KVG LSA)
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Sitzungsnachbereitung — Niederschrift (§ 58 KVG LSA)

Uber die Art des Protokolls sind gleichwonhl in der Geschéaftsordnung Festlegungen zu
treffen.

Als Arten kommen

. das Wortprotokoll,

. das Verlaufsprotokaoll,

. das Kurzprotokoll oder

. das Beschlussprotokoll
in Betracht.

Mit der Geschaftsordnung kann auch eine Mischform der verschiedenen Protokollarten
vorgesehen werden.

Unzweckmalfig erscheint die Anfertigung eines Wortprotokolls. In Ausnahmen sollten zu
Protokoll gegebene Erklarungen wortlich aufgenommen werden.

Die Vertretung hat festzulegen und in der Geschaftsordnung festschreiben, dass als
Hilfsmittel fir den Protokollanten eine Tontrageraufnahme von der Sitzung gemacht wird
(§ 52 Abs. 5 KVG LSA) bzw. eine Ton- oder Bildiibertragung der Sitzung der Vertretung
und ihrer Ausschiisse zulassig ist. Diese Aufnahme darf nur zweckgerecht fur die
Protokollerstellung verwendet werden und ist vor Missbrauch auch als Gegenbeweis zu
schitzen. Die gesetzlichen Vorschriften nach dem Datenschutzgesetz gelten
entsprechend.
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Mindestinhalt des Protokolls:

Im Sitzungsprotokoll missen mindestens gemaf § 58 Abs. 1 KVG LSA der genaue
Wortlaut der Beschllsse und dariber hinaus Ausklnfte Gber durchgefuhrte
Abstimmungen und Wahlen und weitere bedeutsame Tatsachen enthalten sein.

Das sollten sein:

— Tag, Ort, Beginn und Ende der Sitzung;

— die Namen der Teilnehmer sowie der Teilnehmer die verspatet erschienen sind oder
die Sitzung vorzeitig verlassen haben;

— die Tagesordnung;

— Wortlaut der Antradge und Beschliisse;

— das Ergebnis der Abstimmungen;

— die zu Protokoll gegebenen Erklarungen;

— rechtserhebliche Vermerke zum Sitzungsverlauf (wie z.B. Ordnungsmafinahmen);

— Prifung und Erststellen von Mitwirkungsverboten und Ausschliisse wegen
Befangenheit;

— Ausschluss von Birgerinnen und Blrgern aus Sitzungen der Vertretung.
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Mindestinhalt des Protokolls

Die Sitzungsniederschrift sollte binnen 30 Tagen, spatestens aber bis zur nachsten
Sitzung gefertigt und den Mitgliedern der Vertretung in geeigneter Weise zugéanglich
gemacht und muss durch die Vertretung abgestimmt werden.

Soweit es sich um durchlaufende Vorlagen handelt, missen zuséatzlich auch die
Schriftfihrer der entsprechenden Ausschisse informiert werden. Ausziige aus der
Niederschrift sind mit dem erforderlichen Informationsgehalt flr die Fachbereiche in der
Kommunalverwaltung zu fertigen.

Die jeweiligen Fachamter oder verantwortlichen Mitarbeiter sollten unmittelbar nach der
Sitzung die notwendigen Informationen Uber die gefassten Beschlisse, die ihren
jeweiligen Aufgabenbereich betreffen, erhalten.

Die Einsicht in die Niederschriften Uber die 6ffentlichen Sitzungen ist in der
Geschaéftsordnung zu regeln (§ 58 Abs. 3 KVG LSA).
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Bekanntmachung der Beschliisse

Die Beschllusse der Vertretung sind in ortsublicher Weise den Einwohnern
bekanntzumachen.

Das betrifft ausnahmslos alle Beschliisse, die in irgendeiner Weise Wirkung fur den
Bilrger hervorbringen.

Die notwendigen Bekanntmachungsregelungen sind in der jeweiligen Hauptsatzung bzw.
in einer gesonderten Bekanntmachungssatzung detailliert festzuschreiben. Diese
Regelungen sind dann auch genauestens einzuhalten, um eine wirksame
Bekanntmachung zu erreichen.

Mit der Bekanntmachung muss nicht der gesamte Sitzungsverlauf bekannt gemacht
werden. Entscheidend ist die sinngemal3e Wiedergabe des Sitzungsverlaufs und der
wesentliche Inhalt.

Die Bekanntgabe ist generell keine Wirksamkeitsvoraussetzung fir die Beschlisse, es
sei denn, es handelt sich um eine Satzung (§ 9 KVG LSA).

Anliegen der Bekanntmachung ist es, die Burger tber die Tatigkeit der
Kommunalvertretung zu informieren.

Hinsichtlich der Bekanntmachungspflicht greift das zwingende Gebot der Offentlichkeit
sowie der Demokratie. Und damit sind auch die Beschllisse Uber Tagesordnungspunkte
aus nichtoffentlichen Sitzungsteilen grundsatzlich der Offentlichkeit zuganglich zu
machen, wobei hier Einschrankungen aus einem besonderen Geheimhaltungsinteresse
greifen. Personenbezogene Daten unterliegen einem besonderen Datenschutz.
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Satzungsbekanntmachung

Satzungen sind auf der Grundlage des § 9 KVG LSA bekannt zu machen. Dem hat
vorauszugehen die Einbeziehung der zustandigen Rechtsaufsichtsbehorde in der Form
der Anzeige der Satzung oder der Einreichung zur Genehmigung.

Die Bekanntmachung von Satzungen hat im vollen und genauen Wortlaut unter strikter
Beachtung der fur die Bekanntmachung geltenden Vorschriften 6ffentlich zu erfolgen. Die
Satzung ist der Offentlichkeit mitzuteilen.

Nach § 9 Abs. 1 KVG LSA kann der Text bekanntgemachter Satzungen auch tber das
Internet zuganglich gemacht werden.

Eine Nichtbeachtung der Verfahrensgrundsétze des § 9 KVG LSA fuhrt regelmal3ig zur
Ungdiltigkeit einer Satzung.

Noch nicht immer findet dies ausreichende Beachtung.
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Ausfihrung der Beschllsse

Dem Hauptverwaltungsbeamten als Chef der Verwaltung kommt die Pflicht zu, die
Beschlisse der Kommunalvertretung nicht nur vorzubereiten, sondern auch deren
Ausfiihrung tber die Verwaltung zu gewdahrleisten (§ 65 Abs. 1 KVG LSA).

Er erledigt in eigener Verantwortung die Geschéafte der laufenden Verwaltung sowie die
ihm Kraft Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes ubertragenen hoheitlichen Aufgaben (§
66 Abs. 1 bis 4 KVG LSA).
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Offentlichkeitsarbeit

Das Sprichwort "Klappern gehort zum Handwerk" sollte durchaus in der Arbeit des
Hauptverwaltungsbeamten und der gesamten Verwaltung Beachtung finden.

Durch die tagliche Kleinarbeit in der Kommune bzw. der Verwaltung wird zumeist viel
geleistet, ohne dass dies immer von den Blrgern einer Kommune auch gesehen oder
festgestellt wird.

Deshalb wird es immer wichtiger, dass auch die Kommunen mehr und ausfthrlicher
Offentlichkeits- und Pressearbeit leisten.

Allerdings ist Offentlichkeitsarbeit nicht immer gleichzusetzen mit Pressearbeit.
Die Offentlichkeitsarbeit ist unter drei Gesichtspunkten zu betrachten:

1.Die Birger in der Kommune haben einen Anspruch, stets aktuell Gber das Geschehen
im Ort/Verbandsgemeinde/Landkreis unterrichtet zu sein. Insofern darf die Verwaltung
ihre Arbeit durchaus vermarkten. Die Verwaltung darf also durchaus fir sich Werbung
betreiben. Das sollte im Rahmen eines Konzeptes erfolgen, um die Birger informieren zu
kénnen. Dieses Konzept der Beeinflussung der Aul3enwelt soll das Verstandnis fur
einzelne MalRnahmen der Verwaltung, wie auch der Vertretung hervorrufen. Es soll stets
der Blick fur das erhalten bleiben, was schlie3lich erreicht werden soll. Das dient
letztendlich auch zur Herstellung eins Vertrauensverhéaltnisses zwischen Birger und
Verwaltung und fordert nicht zuletzt das Demokratieverstandnis. Dazu ist die
Pressearbeit geeignet.
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Offentlichkeitsarbeit

2. Die Kommune soll auch stets in ihrem Umfeld daftir sorgen, das sie in dem flr sie
gunstigen Licht erscheint. Das kann bedeuten, dass umliegende Gewerbebetriebe
gezielt an einer Ansiedlung in der Gemeinde/dem Landkreis interessiert werden.
Dazu ist jedoch auch ein sorgféltig vorbereitetes Marketingprogramm erforderlich. Es
geht letztendlich darum, die dffentlichen Vorziige der Gemeinde hervorzuheben.

3. Offentlichkeitsarbeit setzt auch auf eine Gewahrung umfangreicher
Informationsrechte, Mitsprachegestaltung, Unterrichtungsmaglichkeiten und
Einsichtnahmen. Hierbei sind die gesetzlichen Grundlagen sowohl des
Kommunalverfassungsgesetzes als auch des Informationsgesetzes des Landes
Sachsen-Anhalt zu gewahren.
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Arbeit mit der Presse

Pressearbeit stellt sich immer mehr als erforderlich dar. Das trifft selbst fur kleine
Gemeinden zu, die nicht umhinkommen werden, ein angenehmes Verhaltnis zur lokalen
Presse zu pflegen.

Die Presse stellt sich als ein Instrument zur Erfillung der Offentlichkeitsarbeit dar. Dazu
sollte zwischen der jeweiligen Lokalredaktion und der Verwaltung eine standige
Verbindung bestehen. Uber die Presse sollte ausfiihrlich Gber anstehende
Angelegenheiten und Termine informiert werden. Auch Ereignisse von geringer
Bedeutung kdnnen uber ein Telefonat eine Pressenotiz zur Folge haben. Auf diesem
Wege konnen die Burger standig informiert werden und es kann Missverstandnissen
vorgebeugt werden.

Uber den Geschaftsverteilungsplan sollte geregelt werden, wer aus der Verwaltung den
Kontakt zur Presse aufrechterhalt und damit als Ansprechpartner dient.

Auch schriftliche Informationen kdnnen an die Redaktion herausgegeben werden. Sie
sollten korrekt, den Tatsachen entsprechend und verstandlich abgefasst sein.

Offentlichkeits- und Pressearbeit stellen ein wichtiges Instrument dar, das geschickt
eingesetzt werden sollte.
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